AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele masuri
pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mama-nou-niscut
defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din
fonduri externe nerambursabile pentru nou-niascuti, pentru
modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
prorogarea unui termen

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mamé-nou-nascut
defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din
fonduri externe nerambursabile pentru nou-niascuti, pentru
modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
prorogarea unui termen, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 141 din 11.04.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D413/11.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect instituirea unor
madsuri constdnd 1n acordarea de tichete sociale pe suport electronic pentru
sprijinul material al cuplurilor maméa-nou-nascut defavorizate, ,,in corelare
cu Prioritatea 10. Ajutorarea persoanelor defavorizate (Sprijin pentru cele
mai defavorizate persoane in cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 4
alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+ (ESO.4.13)) - Obiectivul
specific: ESO4.13. Reducerea deprivarii materiale din cadrul Programului
Incluziune si Demnitate Sociala 2021 - 202771,

I Redactarea corespunde Notei de fundamentare.



De asemenea, se¢ urmareste modificarea Codului fiscal in sensul
limitdrii categoriilor de beneficiari de indemnizatii de asigurari sociale
de sdnitate care sunt exceptati de la plata contributiei de asigurari
sociale de sandtate pe durata concediului medical acordat ca urmare a
producerii riscului asigurat $i prorogarea unui termen prevazut de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 166/2022 privind unele masuri
pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile
pentru compensarea prefului la energie, suportat partial din fonduri
externe nerambursabile.

2. Precizam ca alte doud proiecte de ordonante de urgentd cu
obiecte de reglementare, in cea mai mare parte asemandtoare, au fost
transmise Consiliului Legislativ de Secretariatul General al
Guvernului cu adresele nr. 113 din 04.04.2024, respectiv nr. 133 din
09.04.2024, fiind emise avizele favorabile cu observatii si propuneri
nr. 357/04.04.2024, respectiv nr. 366/09.04.2024, cateva dintre
acestea fiind preluate in prezentul proiect.

3. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

In cele ce urmeaza, reiterim observatiile neinsusite, adiugand
unele precizari cu scopul de a facilita infelegerea unora dintre
argumentele formulate, astfel incdt masurile preconizate si respecte
reglementarile interne si din dreptul Uniunii Europene incidente si sa
poata fi corect aplicate, farad a genera dubii in interpretare.

4. Sub aspectul implicatiilor financiar-bugetare, este necesari
corelarea notei aferente pct. 4.6 cu pct. 4.8 din Nota de fundamentare,
cu referire la cheltuielile neeligibile pentru perioada 2024-2027, in
suma totala de 150.000 lei, ce urmeaza a fi suportate de la bugetul
de stat. Consecutiv, va fi reevaluat confinutul pct. 4.7 din Nota de
fundamentare, din perspectiva obligatiei prezentarii fisei financiare, cu
respectarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 15 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

5. Cu titlu preliminar, atragem atentia supra faptului ca in fondul
activ al legislatiei existd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 113/2022 privind unele mdsuri necesare in vederea implementdrii
Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor
din Ucraina, precum §i acordarea de granturi din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii IMM-urilor,
cu modificérile si completdrile ulterioare, al cérei Capitol I este denumit
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., Misuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mamd-nou-nascut
cele mai defavorizate care beneficiazd de sprijin material pe bazd de
tichete sociale pe suport electronic”.

Precizam ca din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 113/2022 nu reiese ca aceasta sa fie un act normativ temporar,
iar din cuprinsul prezentului proiect nu rezultd cd amintita ordonanta
de urgenta va fi abrogata.

Astfel, observim cd la art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 113/2022 sunt stabilite categoriile de persoane cele mai
defavorizate care beneficiazid de sprijin material, iar acestea sunt
mamele care au niiscut incepidnd cu anul 2022, dar nu mai tarziu
de trei luni de la nasterea copilului. Prin urmare, mamele care au
niscut in_anii 2023 sau 2024 fac de asemenea parte din categoriile
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2022, putand
solicita in numele copilului nou-nascut acordarea de tichete sociale pe
suport electronic, reglementate de acest act normativ, dar si de
prezentul proiect.

Prin urmare, in aplicarea prevederilor art. 67 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare,
este necesara stabilirea raportului dintre acest act normativ si prezentul
proiect in ceea ce priveste aplicarea in timp, mai precis in sensul
abrogdrii exprese, dacd aceasta corespunde intentiei normative, ca
aceleasi persoane sid nu beneficieze de masuri similare acordate in
baza a doud acte normative primare diferite.

6. Semnaliam cd solutiile preconizate prin prezentul proiect
necesitd a fi reanalizate si reformulate pentru a fi concordante cu
obiectivele de politicd selectate, prioritdtile corespunzitoare,
obiectivele specifice si formele de sprijin stabilite in Programul
,Incluziune si Demnitate Sociald”, aprobat prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 14.12.2022 de aprobare a programului
,Incluziune si Demnitate Sociald” pentru sprijin din partea Fondului
european de dezvoltare regionald si Fondului social european Plus in
cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica” din Romania.

Precizim ca decizia mentionatd reprezintd un act juridic al
Uniunii Europene, obligatoriu in toate elementele sale (a se vedea
art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene). Pentru
respectarea obligatiilor asumate prin aderarea la Uniunea Europeana,
autorititile competente nationale trebuie sa asigure corecta aplicare
a respectivei decizii de aprobare, adoptatd in temeiul art. 23




alin. (4)> din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 20213, si care ,,constituie o
decizie de finantare in sensul articolului 110 alineatul (1) din
Regulamentul financiar, iar notificarea acesteia catre statul membru in
cauza constituie un angajament juridic™.

Astfel, semnalim ci proiectul in mod eronat denumeste
destinatari finali cuplurile mama-nou-nascut defavorizate,
acestea fiind potrivit Programului ,,Incluziune si Demnitate Sociald”,
devenit obligatoriu juridic in urma aprobarii prin decizia Comisiei,
grupuri-tintd _principale. De altfel, obligatia de a preciza si
modalitatea de stabilire a grupurilor-tintd este prevazutad chiar in
Regulamentul (UE) 2021/1060.

Mai mult chiar, in prezentul proiect se formuleazd pentru a treia
oard intr-un proiect de act normativ cu acelasi obiect, aceeasi definitie
pentru expresia ,destinatar final” (,cuplul mama-nou-niscut
defavorizat, eligibil in cadrul Programului Incluziune si Demnitate
Sociala 2021-2027”) contrarid _acceptiunii__reglementate prin
Regulamentul (UE) 2021/1060, act juridic al Uniunii Europene care
trebuie respectat de actele de punere in aplicare (emise de institutii ale
Uniunii Europene sau de statele membre’), contravenind
prevederilor art. 2 pct. 18 din regulament care stabileste ca
»«destinatar finab) inseamni o persoani fizicad sau juridicid care
primeste sprijin fie din partea fondurilor, printr-un beneficiar al unui
fond pentru proiecte mici, fie din partea unui instrument financiar”.

Intrucit, destinatar final nu poate fi decét o singuri persoani
(fizicd in cazul de fatd, copilul cu varsta de pana la 3 luni), nu un
grup sau cuplu, pentru ci acestea nu pot fi titulare de drepturi si
obligatii, neavind capacitate civila, iar acordarea de tichete sociale
genereazd drepturi si obligatii, atat textul propus la art. 2 lit. f) din
proiect, cit si toate textele care se referd la destinatarii finali ai

2 .Comisia adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare prin care aprobi
programul, in termen de cinci luni de la data primei prezentari a programului de catre statul
membru”.
} De stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzifie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum $i Fondului pentru azil, migratie i integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize.
4 Art. 86 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060.
> Conform art. 291 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Statele
membre iau toate masurile de drept intern necesare pentru a pune in aplicare actele obligatorii
din punct de vedere juridic ale Uniunii.
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masurilor preconizate trebuie reformulate in concordanta cu definitia
stabilitd prin regulament.

Alte aspecte din proiect necorelate cu cele din Programul
wIncluziune si Demnitate Sociald” vizeaza, spre exemplu:

- denumirea masurii de sprijin material, care In program la
paginile 21 si 31 este denumit sprijin pentru trusou nou-nascuti
(din familii defavorizate), constind in acordarea de tichete sociale pe
suport electronic pentru achizitionarea produselor de ingrijire a
,hoului-niscut™® (pagina 194);

- sfera mamelor care pot avea vocatie la respectivul sprijin care
conform textului de la pagina 194 din program prezintd unele
diferente fatd de cea prevazuta la art. 3 din proiect, diferentele de
fond fiind subliniate in continuare: ,,2. Sprijin pentru cuplurile mama-
nou-ndscut, din grupurile defavorizate (mame beneficiare VMG,
mame care fac parte din familii beneficiare de alocatie pentru
sustinerea famtliei, mame care se afld in situatie de risc, inclusiv cu
dizabilititi, mame aflate temporar in situatii critice de viatd, mame
care nu detin acte de identitate, mame minore, mame - cetiteni straini
sau apatrizi provenite din zone de conflict)”.

7. Pe langa aspectele preliminare semnalate supra, mai atragem
atentia asupra necoreldrii intre titlu, art. 1 care stabileste obiectul
reglementarii si continutul proiectului in privinta destinatarilor
finali reali ai méasurilor de sprijin propuse.

Acestia sunt de fapt nou-niscutii, masurile cuprinse in proiect, de sprijin
material - (tichetele sociale pe suport electronic acordate pentru cheltuiehle
necesare achizitionarii produselor pentru ingjjirea nou-nascutului)’ - dar si cele
auxiliare (activitatile care au scopul de a reduce deprivarea materiala,
respectiv indicatii de ingrijire a nou-nascutului, consiliere in alédptare,
educatic sanitard, educatic de prim-ajutor pentru nou-nascuti,
educatie cu privire la asigurarea igienei corporale si a locuintei,
facilitarea accesului la servicii medicale, orientarea cétre servicii
sociale, recomandari nutritionale pentru bebelusi necesare pentru
diversificarea alimentatiei)®, fiind centrate pe asigurarea unor conditii
materiale minime de prima necesitate pe duratd scurtd si a unor
conditii de viata bune pentru nou-néascuti.

De asemenea, semnalam ci la art. 1 se prevede cd masurile vizeaza
,acordarea de tichete sociale pe suport electronic pentru nou-nascuti’’.

% Redactarea gresiti a substantivului este preluati din program.
" Art. 2 lit. j) si k) din proiect.
% Art. 2 lit. f) din proiect.



Prin urmare, mésurile continute in prezentul proiect privesc
nou-niscutii, dar datd fiind lipsa capacitatii de exercitiu a acestora,
adici a aptitudinii de a incheia singuri acte juridice civile® (nu si a
celei de folosinta'?), se acorda pentru copilul nou-niscut cu varsta
de pani la 3 luni prin intermediul reprezentantului legal, nu doar
al mamel.

In acest context, precizam ci tichetele se vor acorda in anumite
conditii si tatilor sau altor persoane, asa cum se dispune la art. 3
alin. (2) din proiect, cum de altfel este si logic in situatia in care din
diverse motive copilul nu este crescut de mamai, fiind necesard
inlocuirea referirii la ,categorille de cupluri mama-nou-néscut
defavorizate”, atat in titlu, cét si in toate situatiile similare din proiect
cu o formulare concordantd cu sfera destinatarilor finali reali ai
masurilor preconizate.

Prin urmare, pentru atingerea obiectivelor exprimate in Nota de
fundamentare si asumate prin Programul ,,Incluziune si Demnitate Sociala”,
proiectul necesita a fi reanalizat si reformulat incepiand cu titlul, astfel
incét s rezulte fira echivoc destinatarii finali reali - nou-néscutii - si s3
nu mai prezinte inconsecvente sau neconcordante cu privire la sfera de
aplicare personali si materiald a reglementarilor preconizate.

Aceeasi observatie a mai fost formulata si in avizele Consiliului
Legislativ nr. 366 din 09.04.2024, nr. 357 din 04.04.2024, dar si in
avizul nr. 299/26.03.2024.

Semnaldm cd gresita aplicare a unor acte obligatorii din
dreptul Uniunii Europene constituie o incdlcare a obligatiilor
asumate de Romaénia prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana,
iar aceasta poate fi sanctionatd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in urma promovdrii unei actiuni in constarea neindeplinirii
obligatiilor, de catre Comisia Europeand, in temeiul art. 258 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, dar si o incdlcare a
art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie.

8. In cele ce urmeazi, in subsidiar, formulim unele observatii
de tehnicé legislativa care privesc atat fondul, cét i forma redactarii
solutiilor preconizate.

9. La titlu, in considerarea celor sesizate supra, pentru redarea
corectd a obiectului proiectului prin corelare cu actualul text propus la
art. 1, propunem reformularea partii de inceput astfel:

° A se vedea art. 37 din Codul civil.
10 Capacitatea de folosinta este aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii civile,

conform art. 34 din Codul civil.
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,Ordonantd de urgentd privind acordarea de tichete sociale
pe suport electronic din fonduri externe nerambursabile pentru
nou-nascuti ...”.

10. La preambul, intrucat din actuala redactare lipsesc referirile
la elementele de fapt si de drept ale masurilor propuse la art. 16 - 18,
in acord cu exigentele de tehnicad legislativd cuprinse in art. 43
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, acestea urmeaza a fi argumentate sub aspectul
caracterului urgent si al situatiilor extraordinare corespunzitoare
relatiilor sociale pe care ar urma sa le normeze.

11. La art. 1, pentru respectarea stilului normativ si redarea cu
claritate a obiectului actului normativ, in acord cu exigentele de tehnica
legislativd, este necesard clarificarea sintagmei ,masuni auxiliare”,
urmand a se preciza pe scurt in ce constau aceste din urma masuri.

Precizdim c¢& desi proiectul cuprinde si misuri privind
distribuirea tichetelor, acestea nu sunt incluse in sfera conceptului
definit la art. 2 lit. f), fiind necesara revederea acestuia.

12. La art. 2 lit. a), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa referitoare la operatiunea trimiterii, care concurd la respectarea
principiului legalitatii, dat fiind c& in actuala reglementare textul este lipsit
de precizie, este necesard inlocuirea sintagmei ,,cu respectarea normelor
europene $i nationale aplicabile” cu o mentiune referitoare la actele
juridice ale Uniunii Europene si normative interne vizate.

La definitia notiunii de ,,beneficiar” de la lit. b), semnalam ca
structura de specialitate din cadrul unui minister nu are personalitate
juridicd, astfel incit sd devind titulard de drepturi si obligatii, in
concret, sd primeascd o finantare.

Totodatd, intrucdt definitia este operatia logicd prin care se
stabileste continutul unei notiuni, iar una dintre conditiile necesare
pentru ca definitia si fie functionald este aceea ca aceasta sd nu fie
circulard (un cuvant nu se defineste prin el insusi, pentru cd sensul
acestuia nu va fi inteles niciodatd), urmeaza ca partea de inceput a
textului, ,,beneficiar - structura din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, cu rol de beneficiar” si fie reformulata.

La art. 2 lit. ¢), precizam ca este necesard reformularea definitiei
,destinatar final”, deoarece 1Im__actuala redactare contravine
dreptului derivat al Uniunii Europene, in concret, iIncilcind
prevederile art. 2 pct. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului, direct aplicabil in dreptul
intern, unde se stabileste ci ,,«destinatar final» inseamna o persoana
fizicd sau juridicad care primeste sprijin fie din partea fondurlor,
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printr-un beneficiar al unu fond pentru proiecte mici, fie din partea
unui instrument financiar”, astfel cum am aritat si la pct. 6 supra.

La lit. h), este necesard revederea definitieli propuse pentru
expresia ,,produse pentru ingrijirea nou-nascutului”, avind in vedere
faptul ca nu se referd doar la produse pentru ingrijirea nou-nascutului,
ci si la articole sanitare si medicale pentru mama.

13. La art. 3 alin. (1) partea introductiva, in primul rind,
textul trebuie reformulat pentru a se corela cu definitia destinarilor
finali, 1a randul siu reformulati in acord cu prevederile art. 2
pct. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului.

In al doilea rand, partea introductivi trebuie reformulata, deoarece
aceasta nu se¢ corcleazd cu partile de inceput ale lit. a)-f), cuplurile
mamai-nou-niascut, fiind grupuri-tint, In mod evident constituite din
doud persoane, nu doar dintr-o singurd persoand - mama - asa cum se
prevede la literele mentionate.

In ceea ce priveste textele de la lit. a)-f), este necesard revederea
acestora, deoarece cuprind si elemente privind acordarea masurilor de
sprijin, respectiv acordarea masurii ,,nu mai tarziu de trei luni de la nasterea
copilului”, care nu se coreleazi cu partea de inceput a fiecarei litere.

Precizam ca aceastd formulare se referd la momentul nasterii, iar
acesta este unul fix, doar masura de sprijin se poate acorda nu mai
tirziu de 3 luni de la nasterea copilului. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare ulterioare din prezentul proiect.

O solutie conforma exigentelor de tehnica legislativd ar fi
introducerea informatiei referitoare la acordarea tichetelor ,,nu
mai tirziu de trei luni de la nasterea copilului”, intr-un articol
distinct.

La lit. ¢), pentru predictibilitatea normei, este necesard detalierea
sintagmei ,,care se afla in situatii deosebite de vulnerabilitate”.

14. La art. 4 alin. (4), semnaldm ca solutia preconizati nu
permite atingerea obiectivului urmairit prin promovarea
prezentului proiect, dat fiind cd se lasd la latitudinea autoritétilor
acordarea masurii, acestea urmand a identifica destinatarii finali.

In plus, nu se prevede expres in proiect daca misura de sprijin se
acorda din oficiu, insd asa rezultd din acest text, ceea ce va putea
conduce la scdparea din vedere a anumitor destinatari finali care ar
avea vocatie, dar si la neacordarea efectivi a tichetelor, daca
identificarea destinatarilor se produce mai tarziu de trei luni de la
nasterea copilului.




Prin urmare, masura ar trebui si se acorde la cerere, in
principal, si din oficiu, in subsidiar, daca autoritdtile administratiei
publice locale constatd cd pana la implinirea celor tret luni de cétre
copil, mama sau alt reprezentant legal nu solicita acordarea tichetelor.

La alin. (5), intrucit nu se prevede in ce constd coordonarea,
este necesara clarificarea normei sau, eventual, eliminarea acesteia
daci nu cuprinde nicio informatie juridica utili si relevanta.

15. La art. § alin. (1), intrucit actuala redactare prezinta caracter
evaziv si lipsit de predictibilitate, in ceea ce priveste implicarea altor
,»organizatii si institutii cu atribufii in domeniul asistentei sociale”, atat
prin raportare la identificarea respectivelor entitdti, dar si a
competentelor sau atributiilor precise, pentru respectarea principiului
constitutional al legalitétii, norma trebuie reanalizata si reformulata in
consecinta.

16. La art. 6 alin. (3), pentru asigurarea caracterului complet al
normel, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, este necesar a se
clarifica ce se intelege prin sintagma ,.care nu define acte de
identitate”, dat fiind ca aceasta poate avea atit sensul de lipsd a
documentelor de identitate, pentru cd acestea nu au fost niciodati
eliberate sau au fost pierdute ori furate, cit si sensul de neprezentare,
deoarece persoana nu le are in posesie.

Daca persoana nu a avut niciodatd documente de identificare, o
adeverintd care sa ateste acest aspect, nu poate fi eliberatd decét de
autoritdti cu atributii in domeniu, adica de catre serviciile publice
comunitare de evidentd a persoanelor, intrucét la art. 2 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 290/2005, cu modificérile si completarile
ulterioare se prevede ca: ,,activitatea de evidenta a cetatenilor romani,
precum si cea privind eliberarea actelor de identitate ale cetdtenilor
romdni se realizeazd in mod unitar si sunt coordonate de D.G.E.P., la
nivel central, si de catre serviciile publice comunitare judetene de
evidentd a persoanelor, la nivel judetean”.

Prin urmare, o adeverintd nu poate fi eliberatd de serviciul public
de asistentd sociald, decidt pe baza unei declaratii pe propria
rdspundere a solicitantului sau pe baza unui rdspuns primit la o
solicitare adresata serviciului public comunitar de evidenta populatiei.

In concluzie, este necesara revederea si reformularea in
consecintd, a textului, cu atdt mai mult cu cét la art. 12 alin. (2) din
proiect se foloseste exprimarea ,,adeverintei eliberate de autorititile
publice locale”, fard a se specifica serviciul din cadrul autorititii
publice locale avand aceastd competenta.

9



Totodatd, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
referitoare la unitatea terminologicd si pentru evitarea dubiilor in
interpretare, textele de la art. 6 alin. (3) si art. 12 alin. (2), trebuie
corelate sub aspectul exprimdrii aceleiasi notiuni, respectiv adeverinta
vizata.

17. La art. 7 alin. (1), pentru respectarea prevederilor art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, in vederea asigurarii
predictibilitatii normei, este necesard inlocuirea sintagmei ,,in
conditiile legislatiei in vigoare privind achizitiile publice”, prin
trimiterea la dispozifiile concrete vizate. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

18. La art. 10 alin. (6), pentru asigurarea previzibilitifii normei
propuse, dar si in contextul caracterului urgent al masurilor
preconizate prin prezentul proiect, este necesard completarea textului,
prin indicarea termenului induntrul ciruia urmeaz3i si fie emis ordinul
ministrului finantelor privind aprobarea procedurii de notificare,
calculat de la data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta.

19. La art. 12 alin. (4), propunem sd se renunte la utilizarea
sintagmei ,,in conditiile legii bugetelor din care au fost acordate”, ca
superflua.

La alin. (5), precizam ca in actuala redactare, textul are caracter
declarativ, fiind necesar a se prevedea, in mod concret, cum se vor
asigura misurile necesare si in ce vor consta acestea.

La alin. (6), pentru asigurarea caracterului complet al
reglementarii, este necesard si prevederea unei proceduri de returnare
in cazul in care tichetele nu sunt utilizate.

20. La art. 14 alin. (2), precizdm ca sintagma finala ,,precum si
a celorlalte acte normative aplicabile domeniului protectiei datelor” nu
este conformd normelor de tehnicd legislativi referitoare la
operatiunea trimiterii, element care asigurd respectarea principiului
legalititii In componenta referitoare la calitatea legii, astfel incit,
pentru asigurarea predictibilitatii normei, este necesard identificarea
tuturor actelor normative avute in vedere.

21. La art. 15 alin. (2), apreciem cad se impune renunfarea la
sintagma din finalul textului ,,daca este cazul” intrucit, pentru partea
care depaseste alocarea financiard prevazutd la art. 4 alin. (1), sumele
in discutie urmeaza a se suporta din bugetul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene (anexa 3/54/23), neexistdnd o altd sursd de
sustinere a cheltuielilor efectuate cu acordarea tichetelor sociale pe
suport electronic.
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22. La art. 16 pct. 2, recomandam reanalizarea si reformularea
propunerii de modificare a art. 155 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificadrile si completarile
ulterioare, astfel incit sa se permitd asigurarea egalititii de tratament
intre diferitele categorii de beneficiari ai unor concedii medicale si
indemnizatii de asigurdri sociale de sanitate din perspectiva justei
asezari a sarcinilor fiscale in sens larg (art. 56 alin. (2) din Legea
fundamentald), garantie a principiului egalitatii in materie fiscald. Din
actuala redactare a solutiei preconizate prin proiect rezultd ci unele
indemnizatii de asigurdri sociale de sdnatate ar urma si fie supuse
obligatiei de platd a contributiei de asiguréri sociale de sdndtate - cele
prevazute la lit. a) si b) ale art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri
sociale de sanétate - iar altele nu - cele prevazute la lit. ¢) - ) din cadrul
aceluiasi alineat, dar si la lit. a) si b), ,,aferente codurilor de indemnizatie
01, 07 si 10 prevdzute in Ordinul ministrului sanétatii si al presedintelui
Casei1 Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1192/745/2020”.

Semnalam ca diferentierea previazuti la art. 13 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 vizeazi durata de
acordare a concediului si a indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de muncd, iar aceasta este fireasci si nediscriminatorie
deoarece unele boli necesitd o perioada mai mare de vindecare,
spre deosebire de stabilirea unei sarcini fiscale - contributia de
asigurdri sociale de sdndtate - numai pentru anumite categorii de
asigurati suferind de o afectiune constatatd prin documente medicale
valide, care nu prezintd acelasi caracter.

Precizim cd indemnizatia de asigurdri sociale de sidnitate
aferentd unui concediu medical nu este acordata pentru simplul fapt ca
o persoana suferd de o afectiune, mai mult sau mai putin grava, care
necesitd duratd mai micd sau mai mare de vindecare sau recuperare,
urmeaza s nasca sau a nascut, ingrijeste copilul bolnav sau exista un
risc epidemiologic ori in alte cazuri vizate de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005, ct aceasta trebuie si aiba calitatea de
asigurat (in virtutea legii sau pe baza de contract de asigurare) pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de siniitate, asa cum
prevede art. 1 din acelasi act normativ.

In ceea ce priveste acceptiunea juridica notiunii de asigurare,
genul proxim se deduce din art. 2199 din Codul civil, iar diferenta
specificd (una dintre acestea) se reflectd in asigurarea sociald de
sanatate. Potrivit Codului civil, contractantul asiguririi sau asiguratul
se obligd sd plateascd o prima asiguratorului, iar acesta din urma se
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obligd ca, in cazul producerii riscului asigurat, si plateasca o
indemnizatie, dupd caz, asiguratului, beneficiarului asiguririi sau
tertului pagubit.

Prin urmare, elementele generale ale oricarei asigurdri sunt: plata
periodicd a unei prime de cétre asigurat asiguratorului; producerea sau
nu a unui risc asigurat (contractul fiind aleatoriu); plata unei
indemnizatii, de reguld catre asigurat, in cazul producerii riscului
asigurat.

Asigurarea sociald de sindtate (incheiatd in virtutea legii sau a
unui contract), nu se poate abate de la sensul general al notiunii de
contract de asigurare, prima platita asiguratorului (statul) fiind chiar
contributia de asigurari sociale de sidnitate, obligatorie (de regula)
sau benevold pe bazd de contract de asigurare pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sdndtate, riscul asigurat
constind in producerea situatiilor enumerate la art. 2 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.158/2005 (nastere,
imbolnavirea asiguratului sau a unei rude, epidemie), iar indemnizatia
ce trebuie platitd de asiguritor este chiar indemnizatia de asigurari
sociale de sanatate aferenta unui concediu medical.

De altfel, chiar la art. 7 pct. 10 din Codul fiscal se prevede ci
prin contributii sociale obligatorii se intelege ,,prelevare obligatorie
realizatd in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice
obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in
schimbul carora aceste persoane beneficiaza de drepturile acoperite de
respectiva prelevare”.

Astfel, daca indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munca este in mod evident un venit, calificat ca fiind asimilat celor
din salarii de Codul fiscal, putand fi supus impozitului pe venit,
aceeasi indemnizatie nu poate fi purtitoare de obligatia de plati a
contributiei de asigurdri sociale de sandtate, pentru cd ar intra in
contradictie cu esenta notiunii de asigurare, indemnizatiile de
asigurare constituindu-se, in principal, din primele de asigurare
pldtite de asigurati.

Acelasi rationament se aplicd si in cazul contributiilor de
asigurdri sociale, datorate bugetului asigurdrilor sociale de stat, care
nu pot fi stabilite asupra pensiilor sau altor drepturi de asigurdri
sociale, dat fiind cd acestea se constituie din sume plétite cu titlu de
contributii de asigurari sociale la respectivul buget.

In alti ordine de idei, in plus fatd de recomandarea de evitare a
susceptibilitdfii de neconstitufionalitate mentionatd supra, la textul
propus la pct. 2 pentru art. 155 alin. (1) Iit. 1), semnalam ca trimiterea
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la Ordinul ministrului sanatatii si presedintelui Casei Nationale de
Asigurdri de sandtate nr. al nr. 1.192/745/2020 este atat imprecisa,
lipsind elementul structural vizat, cét si lipsita de predictibilitate prin
limbajul repetitiv si impropriu in context folosit in sintagma
»indemnizatiile ... aferente codurilor de indemnizatie”, dat fiind ca
indemnizatiile de asigurari sociale de sdnitate sunt aferente unor
concedii medicale si nu unor coduri de indemnizatie, mai mult chiar
codurile sunt corespunzitoare indemnizatiilor si nu invers (a se
vedea si pct. 6 din anexa nr.2 Instructiuni privind utilizarea si modul
de completare a certificatelor de concediu medical).

Din analiza intreprinsd rezultd cd au fost vizate codurile de
indemnizatie de asiguriri sociale de sdnatate care figureaza in Modelu!
unic de certificat medical, prevazut in anexa nr. 1 la acelasi ordin.

Precizim ci un model de formular nu are valoare normativa, in
sensul de a cuprinde prevederi la care se poate trimite in cuprinsul
altor acte normative, de rangul legii chiar, deoarece modelul nu este
alcituit din norme juridice, ci cuprinde doar informatiile care ar
trebui si se regiseascd in formularul cu regim special, iar aceste
informatii nu pot fi ridicate la rang de lege prin trimitere, deoarece,
potrivit art. 50 alin. (1) din Legea nr.24/2000, completarea unei norme
se face tot cu norme, si nu cu elemente ale unui formular.

De asemenea, semnalim ci daci solutiile normative existente in
Codul fiscal sau in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 sau cele
de lege ferenda, pentru a fi pe deplin acoperitoare, asa cum prevede art. 24
din Legea nr. 24/2000 si a se putea aplica necesitd complinire cu alte norme
cuprinse in acte normative de rang inferior — ordin, in acest caz - inseamna
ci aspectele vizate din textele la care se trimite erau de natura legii si nu ar fi
trebuit reglementate printr-un act infralegal.

Nu in ultimul rAnd, mentionam faptul c&, in raport de continutul
propunerilor de modificare previzute la art. 16, nu este incidenta
niciuna dintre ipotezele normative reglementate prin art. 4 din Codul
fiscal.

Prin urmare, propunem reanalizarea in consecintd a textului,
urmand ca si textele propuse la pct. 1 si 3 ale art. 16 sé fie reanalizate
si reformulate prin aplicarea argumentelor exprimate cu privire la
textul preconizat pentru pct. 2, iar dacd se considera necesara
realizarea unei diferentieri intre persoane in functie de tipul si
gravitatea afectiunii/bolii contractate sau pentru care se afla in
recuperare, in ceea ce priveste beneficiile acordate, aceasta ar trebui sa
se realizeze prin alte mijloace decat impunerea de sarcini fiscale.
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Singura posibilitate concordantd cu Legea fundamentald, de
stabilire de sarcini fiscale diferite persoanelor fizice care obtin
venituri, priveste persoanele cu handicap, a caror protectic este
garantata prin art. 50 din Constitutie.

Precizdm ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 448/2006,
»persoanele cu handicap sunt acele persoane cidrora mediul social,
neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau
asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse egale
la viata societatii, necesitdnd masuri de protectie in sprijinul integrarii
si incluziunii sociale”.

23. La art. 17, textul necesitd a fi revazut si reformulat, din
perspectiva art. 15 alin. (2) din Legea fundamentali, sub aspectul
garantarii aplicarii retroactive a ordonantei de urgentd, in contextul in
care concediilor medicale obtinute anterior intrdrii in vigoare a
acesteia ar trebui sd li se aplice legislatia in vigoare la momentul
acorddrii acestora.

Pentru mai multd claritate, reamintim cd aplicarea normelor
civile in timp (atat normele din Codul fiscal, cat si cele din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 vizate prin prezentul proiect
sunt, In acest context, norme civile, in sensul ca nu sunt penale, ca si
li se poata aplica exceptia de rang constitutional) este reglementata, ca
expresie a principiului neretroactivititii, la art. 6 din Codul civil, la
alin, (5) prevazandu-se ca ,,Dispozitiile legii noi se aplici tuturor
actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori savarsite
dupa intrarea sa In vigoare, precum si situatiilor juridice nascute
dupa intrarea sa in vigoare”.

Prin urmare, concedillor medicale (acte juridice) si
indemnizatiilor aferente, li se aplicd legea in vigoare la data
incheierii, adici a emiterii in acest caz.

Bucuresti
Nr. 379/11.04.2024
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